Eléments d’appui a la rédaction du POA dans le
‘cadre d’un PLUi tenant lieu de PDU et/ou PLH

PLU |

Cette fiche méthodologique présente une nouvelle piéce du document d’urbanisme, le programme
", d'orientations et d'actions (POA).

Applicable exclusivement aux PLUI tenant lieu de PLH et/ou de PDU, cette plece rassemble les
mesures et Informations hécessaires d la mise en ceuvre des politiques d’habitat ou de transports et
déplacements et qui ne sont pas opposables aux autorisations d'urbanisme.

Le contenu exposé ci-aprés, a ét¢ établi a partir de Panalyse des articles de la loi ALUR du 24 mars -
2014 qui précisent I'objet du POA et a partir de quelques PLUI approuvés ou en cours d’élaboration.
La fiche méthodologigue sera enrichie grdce awx travaux du Club PLUi. Son actualisation pourra
notamment comprendre des illustrations de POA rédigés.
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1. Eléments de contexte : 'architecture générale du PLUi tenant lieu de PLH et/ ou de
PDU

Le contenu du PCA ne peut étre appréhendé indépendamment de sa place dans I'architecture

générale du PLUI tenant lieu PDU et/ou de PLH et de son statut & l'intérieur de ce document.

Ainsi, le POA vient compléter les pigces constitutives du plan local d’urbanisme (rapport de
présentation, PADD, OAP, réglement et annexes), lorsque celui-ci tient lieu de PLH, et le cas échéant,
de PDU. Non opposable aux autorisations d’urbanisme, le POA a donc vocation a regrouper
I'ensemble des informations et mesures nécessaires 2 la mise en ceuvre des politiques de I'habitat,
des transports et des déplacements venant en complément ou venant éclairer les actions et les
opérations précisées dans les OAP ainsi que les dispositions du réglement. '

Un décret portant modification de diverses dispositions de la partie réglementaire du code de _

Purbanisme en application de la loi ALUR viendra préciser le contenu du POA. La publication de ce
décret est prévue avant la fin de I'année 2015,

2. Qu'est-ce que le POA et pourquoi a-t-il été introduit par la loi ALUR ?

2.1, Le PLUi tenant lieu de PDU et/ou de PLH

{Uarticle L. 123-1 du code de l'urbanisme a été modifié par la loi ALUR du 24 mars 2014 et précise a

présent que :

o« Lorsqu’il est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale ou par la
Meétropole de Lyon, le plan local d'urbanisme peut tenir lieu de programme local de
I'habitat. Dans ce cas, il poursuit les objectifs énoncés & l'article L. 302-1 du code de la
construction et de I'habitation. » ' ' ' -

* «lorsqu'il est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale
compétent qui est gutorité organisatrice au sens de larticle L. 1231-1 du code des
transports, le plan local d'urbanisme peut tenir lieu de plan de déplacements urbains. Dans
ce cas, if poursuit les objectifs énoncés aux articles I. 1214-1 et L. 1214-2 du méme code. I
comprend le ou les plans de mise en accessibifité de la voirie et des espeaces publics, prévus é
Varticle 45 de la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, o
participation et la citoyenneté des personnes handicapées, applicables sur le territoire de
P'établissement public de coopération intercommunale. »

La loi ALUR a rendu facultative I'élaboration de PLU tenant lieu de PLH et/ou de PDU.
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- DGALN {DHUP) ‘ Fiche méthodologique POA

L'imbrication des politiques sectorielles demeure néanmoins une réalité pour tous les territoires et
les documents d’urbanisme ont vocation & leur permettre de mettre en cohérence les énjeux
auxquels ils sont confrontés, Dans ce contexte, inclure les dispositions des PLH et des PDU dans le
PLUI permet de renforcer la cohérence des politiques publiques & Féchelle intercommunale et
d'améliorer leur efficacité. Il apparait donc tout 3 fait pertinent de poursuivre cette intégration de
documents portant des enjeux sectoriels complémentaires.

2.2.  Le POA, une nouvelle composante du PLUI quand i tient lieu de PLH ou de
POU

L'article L. 123-1 du codé de l'urbanisme, dans sa version modifiée par la loi ALUR précise les
conditions d'intégration de cette piéce aux PLUi tenant lieu de PLH et/ ou de PDU :

« Lorsque le p.fdn local d'urbanisme tient lieu de programme local de {'habitat ou de plan de
déplacements urbains, il comprend également un programme d'orientations et d'actions. »

« le programme d'orientations et d'actions comprend toute mesure ou tout élément
d'information nécessaire & la mise en ceuvre de la politique de I'habitat ou des transports et
des déplacements définie par le plan local d'urbanisme tenant lieu de programme Iocmf de
Phabitat ou de plan de déplacements urbains. » .

Avant la publication de la ioi ALUR, seules les OAP tenaient lieu de PDU et/ou de PLH, La loi ALUR
apporte deux changements majeurs : d’une part, c'est le PLUI dans son intégralité gui tient lieu de
PLH ou de PDU et d’autre part, cette loi créé une piéce nouvelle et importénte pour le PLUi tenant
lieu de PDU ou.de PLH : le programme d’orientations et d’actions (POA).

En effet, des retours d’experlence des EPCI en cours d'élaboration d’un PLUIH et/ou un PLUID ont

- montré que certains éléments de ces documents sectoriels trouvaient mal leur place dans les OAP,

celle-ci étant directement opp_osables aux autorisations d’urbanisme. || apparaissait donc nécessaire
créer une piéce nouvelle pour traduire la politique globale de I'habitat et/ou celle des transports et
déplacements. ‘

2.3. Le caractére non opposable aux autorisations d’urbanisme du POA '

L'actuel article L. 123-5 du code de I'urbanisme énonce les régles d’opposabilité du PLUi :

« Le réglement et ses documents graphiques sont opposables & toute personne publique
ou privée pour l'exécution de tous travaux, constructions, plantations, affouillements ou
exhaussements des sols, pour la création de lotissements et l'ouverture des mstaﬂations
clussées appartenant aux catégories déterminées dans le plan.

Ces travaux ou opérations doivent en outre étre compatibles, lorsqu'elles existent, avec les
orientations d'aménagement mentionnées & I'article L. _123-1-4 et avec leurs documents
graphigues. :

Les actes pris au titre de la police du stationnement et de la circulation, ainsi que les actes
et décisions relatifs & la voirie et & la gestion du domaine public routier sont compatibles ou
rendus compatibles avec les dispositions du plan local d'urbanisme tenant lieu de plan de
déplacements urbains, dons les conditions définies aux articles b, 1214-5 et L. 1214-6 du
code des transports. »
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Le POA n’est pas opposable aux autorisations d’urbanisme. Il contient les éléments du PLH et du
PDU qui ne trouvaient pas leur place dans les dispositions habitat ou déplacements des OAP lorsque
celle-ci tenaient lieu de PLH ou de PDU en application de la loi ENE.

En revanche, le POA est opposable aux actes pris au titre de la police du stationnement et de la
circulation, et aux actes et décisions relatifs a la voirie et a la gestion du domaine public routier.
Ceux-ci doivent &tre compatibles avec les dispositions du PLUI-D, de la méme fagon gue pour le PDU.

3. Ql.je doit-comporter le POA?

3.1.  Une piéce stratégique qui présente la mise en ceuvre de la politique de
Fhabitat et des déplacements

Le POA présente les éléments de mise en ceuvre de la politique de I'habitat ou des transports et
déplacements, A ce titre, il décrit le cadre détaillé des-actions qui permettront de répondre aux
principes et objectifs figurant dans le PADD et précisant le cas échéant, leur calendrier prévisionnel,
leur caractére partenarial avec Pidentification des acteurs chargés de leur mise en ceuvre, leurs
modalités de financement, leur lien éventuel avec les actions ou les objectifs supra-communautaires.
Il précise également les objectifs du PADD notamment dans leurs déclinaisons territoriales,
temporelles cu techniques. '

Il présente les actions et mesures opérationnelles qui ne relévent pas de I'urbanisme mais qui
constituent autant de leviers pour la mise en ceuvre des politiques sectorielles de 'EPCI et qui font
partie intégran‘te du PLH ou du PDU. Dans le domaine de I'habitat, on pourra retrouver ici par
exemple, les conventions intercommunales pour les attributions de logements sociaux, les dispositifs
de traitement des copropriétés degradées, les conventions passées avec les établissements publics
fonciers, les modalités de repérages et de traitement des logements indighes...

L
£nfin, c’est aussi dans cette partie que devroqt étre présentées les modalités de suivi et d’évaluation,
en particulier les observatoires. ‘

En revanche, les actions et opérations opposables au droit de I'urbanisme doivent figurer dans les
OAP {sectorielles et/ou thématiques). ‘

3.2, Exemplies de contenu du POA
Le POA peut comprendre : ‘

* des mesures d’un programme d’action : pour e’ PLUI-H, il peut s’agir des principes et
i objectifs du programme local de ['habitat sur des politiques spécifiques (requalification du
parc public et privé existant, de lutte contre I'habitat indigne et de renouvellement urbain,
en particulier les actions de rénovation urbaine et les actions de requalification des quartiers
anciens dégradés...}. '

L.
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Le POA peut eégalement comporter la liste des principales actions envisagées pour
I'amélioration et la réhabilitation du parc de logements publics ou privés existant ainsi que, le
cas échéant, les dispositifs opérationnels auxquels il est envisagé de recourir, dans chaque
commune ou par secteur géographiqu'e. Il peut enfin comprendre les interventions en
matiére foncigre permettant la réalisation des actions du programme. '
Pour le PLUI-D, il s’agit des actions et des ’engagements relatifs a I'atteinte des ohjectifs fixés :
plan d'action du PDU, schémas stratégiques, chartes et annexes spécifiques (plan de mise en
accessibilité de la voirie et des aménagements des espaces publics et annexe accessibilité),
‘s du calendrier des projets :
Il s'agit le plus souvent d'indications de réalisation a un horizon donné ou sur une ou
plusieurs périodes, rarement d'un échéancier prévisionnel. Le caractére de programmation
dans le temps doit cependant &tre souligné, en particulier lorsque IE PLUIH est le support
d’une dé'légation de compétences {aides 3 la pierre et autres compétences déléguées en
application de I'article L.301—_5—i du CCH, et de l'article Article L5217-1 du CGCT pour les
métropoles) ou lorsque les PLUIH comportent les objectifs de rattrapage des communes
soumises a ['article 55 de la loi SRU, définis & I'article L.302-8 du CCH. Pour le PLUI-D, il s'agit
de se conformer & I'obligation d’élaborer le « calendrier des décisions et réalisations des
mesui'es pré\}ues », mentionné a 'article R. 1214-2 du code des transports.

s des éléments de colt : Il s'agit d’estimation globale et/ou par types d'actions, & un horizon
donné et/ou sur une période donnée, éventuellement indication des financements
envisageables (ou des partenaires financiers, sans nécessairement de montants associés),
indication des aides possibles et des conditions d'octroi (cible, taux, plafond, ...).

Concernant le PLH, ces Indications répondent notamment aux exigences de l'article R, 302-1-
3 « It évalue les movyens financiers nécessaires a sa mise en ceuvre et indique, pour chaque
type d'actions, a quelles catégories d'intervenants incombe sa réalisation. » Ces informations
relatives aux colits et aux acteurs financiers n'ont a priorl pas leur place dans les QAP et -
doivent donc étre indiqués dans le POA. '

.\

Pour |le PDU, les aspects financiers et I'obligation de réaliser une « étude des modalités de
son financement et de la couverture des colts d'exploitation des mesures qu'il contient »
“sont exposés a |‘article R. 1214-1 du code des transports. '

s des aspects de gouvernance : ’
Elle concerne |la mattrise d'ouvrage et partenaires, les divers groupes de pilotage, les groupes
de travail ou ateliers mobilisés, instances relatives aux ac_téurs de I'habitat ou des transports
et déplaceménts, la création du Fanimation de dispositifs spécifiques.

5 o #
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» du suivi et de I'évaluation :

Il porte sur les mentions générales sur la nécessité d'opérer un suivi et une évaluation,
I'énumération d'indicateurs de suivi, la mise en place d'observatoires. En particulier, pour les
PLUi tenant lieu de PLH, elles concernent les bilans 3 3 ans et & 6 ans définis & 'article L.302-3
du CCH ainsi que les conditions de mise en place d'un dispositif d'observation de I'habitat et
pour le PLUI-D, en plus du dispositif général de suivi et d’évaluation prévu a V'article L. 1214-8
du code des transports, le POA aura vocation & présenter I'observatoire de 'accidentologie
prévu & I'article R. 1214-3 du code des transports. ' )

&
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Exemples de dispositions habitat ayant vocation a intégrer un futur POA (basés sur des PLUi en
format Grenelle lorsque les OAP tenaient liey de PLH et/ou PDU)

Communauté de Communes Coeur Cote Fleurie (document approuvé) -

Les dispositions habitat de I'OAP de la Communauté de Communes Coeur Céte Fleurie sont
organisées en deux parties : une partie consacrée aux objectifs et programme d'action, une partie
consacrée 3 ['évaluation des moyens financiers. Ces deux parties pourraient avolr vocation 2 figurer
dans le POA. '

La premiére partie détaille les objectifs et actions de la politique de 'habitat.

Des éléments d'information relatifs aux aides financiéres sont notamment évoqués au fur et 3
mesure des énoncés. Sont ainsi précisées dans I'OAP les aides financiéres mises en place par I'EPC
en accompagnement de la programmation du logement des publics défavorisés, notamment :

- lacible (exemple : ménages prlmo accédant et dge maxlmum),

- les plafonds par logement,

- les options d'aide (exemple | a 'opérateur sous conchtwn de taille de lot et de prix de vente
maximum, ou subvention aux ménages assortie d'un délai de revente minimum),

- modulation selon le type de logement {exemple : PLUS ou PLA-I), '

- les possibilités de substitution a I'aide‘financié're (exemple : apport en foncier).

Les deux derniers objectifs de cette partie portent d'une part sur des indicateurs d'évaluation a
mettre en ceuvre par 'observatoire de 'habitat, d'autre part sur le dispositif de pilotage.

La seconde partie est consacrée a I'évaluation des moyens fmanmers, sous forme d'une estimation
globale et partiellement détaillée.

EAMERT AIRE
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Exemple de dispositions transports et déplacements ayant vocation a intégrer un futur POA
Brest Métropole Océane (document approuvé)

S'agissant des dispositions transports et déplacements, la derniere orientation « Orientation 4:
favoriser et accompagner |"adaptation des modes de vie pour une mobilité durable », ainsi que la
derniére partie consacrée & I'« évaluation de la programmation et des moyens financiers de Brest
Métropole Océane nécessaires a la mise en ceuvre des actions déplacements », auraient vocation a
figurer au sein du POA.

A titre illustratif, sont évoqués au titre de l'adaptation des modes de vie :

¢ le développement des outils de la «ville. numérique » comme levier d'une mobilité
diversifiée : politiqgue cohérente de diffusion de données et d'information en matiére de
deplacements, évolution de la mobilité numérigue

‘s la promotion des comportements moins consommateurs d'énergie et la contribution au
développement des modes actifs: assistance et conseil auprés des entreprises et
administrations pour |'élaboration de Plan de Déplacements d'Entreprises ou Inter-
entreprises, actions de formation et éducation & la sécurité routiére et pédibus,
-développement du covoiturage, incitation 3 la pratique des modes actifs.

\

e des mesures pour guider |'action: élaboration d'un observatoire des déplacements a
' I'échelle du Pays de Brest, développement des outils de prospective, réalisation perlodlque
d'une carte de bruit stratégique. '

Brest Métropole Océane définit, dans la partie consacrée a I'évaluation de la programmation et de
movyens financiers nécessaire’ a la mise en ceuvre des actions déplacements, des principes de
programmation et de financement. ‘
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4. Comment le POA s’articule-t-il avec les autres piéces du PLUi ? \

4.1.  Le rapport de présentation et le PADD

Le rapport de présentation du PLUi-HD doit notamment :

s comprendre les éléments du diaghostic du PLH et de celui du PDU ;

» expliquer les choix retenus pour établir les dispositions du PADD et des QAP et expliquer les
régles et orientations réglementaires déclinant ces choix. Il peut également le faire pour le
POA.

Le PLUID a vocation, dans le cadre de I'évaluation enwronnementale, a s'intéresser aux impacts
environnementaux dans le domalne des transports et des déplacements, notamment s aglssant des
GES. Il est recommandé de reallser te caicll des émissions de GES évitées par la mise en ceuvre du
PDU, prévu & larticle L. 1214-8-1 du code des transports

Le PADD a vocation a définir la politique générale de I'EPCI, notamment en matiére d’habitat et de
téplacements, en précisant les orientations générales définies dans le projet de territoire. !l reprend
donc les éléments du document d’orientations du PLH. Concernant le PDU, il en reprend les
orientations générales, les objectifs stratégiques ainsi gue les principes régissant I‘organisation du
transport de personnes et de marchandises, la circulation et le stationnement.

Ces deux piéces, rapport de présentation et PADD, donnent une vision globale du projet de territoire,
d'autant plus importante pour un PLUi tenant lieu de PDU ou de PLH que la majorité des dispositions
habitat et déplacements figurent dans le POA et sont donc séparées des dispositions'-d’_anﬁénagement
(qui figurent dans les OAP et le réglement). Elles permettent de' rendre visible la véritable intégration
de ces politiques sectorielles.

Le POA est un des documents de mise en ceuvre du PADD pour les dispositions habitat et transports.

4.2. les OAP

Afin de faciliter la prise en compte des spécificités de chaque territoire, la loi distingue fes EPCI
réglementairement tenus de réaliser un PLH et/ou un PDU, de ceux qui font volontairement le choix
d’élaborer ces documents :

. Pour les premiers {EPCI tenus ¢’élaborer un PLH et/fou un PDU), les QAP dowent comporter
des dispositions habitat et déplacements’,

L4 carte des EPCI dans l'obligation d'élaborer un PDU est consultable en ligne ; jp /’/www certu. fi/pdu-~
obligatoires-au-1er-janvier-a837 himl

du-obligatoires-au-ler-

www.territoires-vilIes.cerema.fr janvier-2013-a837 html
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¢ Pour les seconds {PLUi tenant lieu de PLH élaborés par des £PCl de moins de 30 000
habitants et PLUi tenant lieu de PDU élaborés par des EPCl qui ne sont pas soumis &
I'obligation d'élaborer un plan de déplacements urbains en appiicatidn de ['article L. 1214~
3 du code des transports), I'article L.123-1 du code de l'urbanisme précise que le PLUI doit
contenir un POA comprenant des mesures sur Phabitat et les transports et déplacements et
facultativement, faire figurer des dispositions sur ces politiques sectorielies dans des OAP.2
L'intégration de dispositions portant sur I'habitat ou sur les transports et déplacements dans
les OAP constituent donc une possibilité pour les EPCI non tenus de réaliser un PLH ou un
PDU mais pas une chligation,

En tout état de cause, les dispositions figurant dans les OAP ont vocation 2 étre des dispositions
opposables aux autorisations d’urbanisme.

Le code de l'urbanisme précise :

« 2, En ce qui concerne I'habitat, dans le cas des plans locaux d'urbanisme tenant lieu de
programme local de FPhabitat, ces orientations précisent les actions et opérations
d'aménagement visant & poursuivre les objectifs énoncés o l'article L. 302-1° du code de lo
construction et de 'habitation.

3.En ce qui concerne les transports et les déplacements, dans le cas des plans tenant lieu de
plan de déplacements urbains, elles précisent les qctions et opérations. d'oménagement
visant & poursuivre les principes et les objectifs énoncés aux articles L. 1214-1 et L. 1214-2°
du code des transports. »

Par exemple une OAP sectorielle & vocation habitat pourra contenir les principes de répartition de
logements (nombre de logements & produire, pourcentage de logements sociaux a intégrer, type de
logements 3 privilégier dans une perspective de renforcement de la mixité sociale...), les principes
architecturaux et environnementaux & prendre en compte (ex : impact de la-pente), les principes de
desserte (caractéristiques des voies). De méme, certains PLUi prévoient par exemple une OAP ayarit
pour but d’assurer le renouvellement urbain le long d’'un axe de tramway Il s’agit d’'une OAP
aménagement, mais avec des orientations concernant les déplacements, Les QAP viennent alors
préciser et compléter, sur des projets liés a des secteurs particuliers, les orientations et actions
définies dans fe POA {mixité sociale, développement des modes de transports.doux...).

La répartition OAP/POA n’est pas figée, d’autant que le POA a été corigu avec I'objectif de gagner en
souplesse dans l'intégration des politiqgues de I'habitat et des déplacements au PLUi. Mais cette
répartition n’en est pas moins stratégique car elle permettra de mesurer le caractére plus au moins
contraignant ou volontariste de 'EPCl en faveur d’une politigue sectoriefle.

Extrait de I'article L123-1 du code de ["urbanisme, modifig par la loi ALUR du 24 mars 2014

Voir annexe 1

4 - .
Voir annexe 2

T
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DGALN {DHUP) Fiche méthodologique POA

Ainsi au regard de ces éléments, il appartient aux collectivités d’identifier dans I'ensemble des
actions qui seraient naturellement contenues dans le pian d’actions du PLH ou du PDU, celles qui ont
vocation a figurer dans les OAP. A cet égard, par souci de lisibilité globale du document, les
collectivités pourront envisager que certains éléments présentés dans les OAP se retrouvent aussi
dans le POA,

4.3. lLeréglement

Dans la perspective de la mise en ceuvre des orientations prises' dans le POA, le réglement peut
comporter notamment les emplacements réservés (ER), pour délimiter des terrains pour des
infrastructures ou pour un maillage de liaisons douces (L.123-2 ¢ du code de I'urbanisme), en vue de
la réalisation de programme de Idgements sociaux (L.123-2 b du code.de Furbanisme) ou pour
Iinstauration d'un périmétre d’attente d’un projet .d’aménagement global {L.123-2 a du code de
I'urbanisme). ‘ o

u

Le reglement peut aussi contenir des dispositions relatives aux régles de construction des aires de
stationnement dans les constructions neuves, en cohérence avec les dispositions prévues dans les
autres pieces, dont le POA.

5. Evolution possible du POA

Les éléments du POA peuvent évoluer et avoir besoin d’&tre modifiés. Dans ce cas, ce sont les
procédures propres au PLU qui s’appliquent, en 'occurrence, la modification simplifiée.

6. En synthése : proposition de ventilation des dispositions des PLH et PDU dans les
piéces du PLUI '

A

Le POA s'articule avet les autres pigces du PLUI. Afin d'éclairer les EPCH, une ventilation des différents
éléments du PLH et du PDU dans les différentes pi¢ces du PLUI est suggéree ci-dessous.

Cette proposition peut étre adaptée par les EPCl au regard du contexte et des enjeux de leur
territoire.

e CLUB,
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Pour le programme local de I'habitat :

Piéce du PLU

Eléments de contenu du PLH

Rapport de
présentation

Diagnostic notamment sur le fonctionnement du marché local du logement et sur les
conditions d’habitat

PADD

Principes et objectifs du programme local de I'habitat permettant :

¢ d'atteindre une offre suffisante, diversifiée et équilibrée des différents
types de logements

¢ de répondre aux besoins des populations fragilisées et en faveur des
personnes gées et handicapées

s de guider les politiques d'attribution des logements locatifs soclaux ;

POA

Principes et objectifs du programme local de l'habitat sur les poiitiques spécifiques
envisagées (requalification du parc public et privé existant, de lutte contre I'habitat indigne
et de renouvellement urbain, en particulier les actions de rénovation urbaine et les actions
de requalification des quartiers anciens dégradés)

Programme d’action du PLH hors mesures territorialisées -

Moyens financiers nécessaires & sa mise en ceuvre et indique, pour chaque type d'actions, &
guelles catégories d'intervenants incombe sa réalisation

Calendrier prévisionne| de réalisation des objectifs territorialisés, par période maximale de 6
ans, et obligatoirement par périodes triennales définies a Varticle L.302-8 du CCH pour les
communes soumises & 'article 5'5, et par années, lorsque le PLUIH est le support de la
délégation de compétences de I'Etat )

Dispositif de suivi (bilans & 3 ans et 3 6 ans) et d’évaluation

Observatoire de I'habitat

OAP

Principes et objectifs territorialisés du programme local de I'habitat déterminant les
‘communes et, le cas échéant, les secteurs géographiques et les catégories de logements sur
lesquels des interventions publiques sont nécessaires

Eléments spatialisés du_ programme d’action du PLH

| Réglement

Emplacements réservés en vue de la réalisation de programme de logements

Délimitation des secteurs dans lesquels, en cas de réalisation d’un programme de logements,
un pourcentage doit étre affecté a des catégories de logements locatifs

Délimitation des secteurs comportant un pourcentage de logements d’une taille minimale

Bonus de constructibilité

|- .
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Formes urbaines permettant la diversification de 'habitat et la réponse aux besoins des
habitants '
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Pour le plan de déplacements urbains :

Pigéce du PLU

Eléments de contenu du PDU

Rapport de
présentation

Diagnostic
Exposition des dispositions du PADD / POA / OAP déplacements

Evaluation environnementale et mesure des émissions de GES évitées par la mise
en ceuvre des dispositions déplacements

PADD

Orientations générales
Objectifs stratégiques

Principes régissant |'organisation du transport de personnes et de matrchandises,
la circulation et le stationnement

POA

Mesures permettant d'atteindre les objectifs fixés {plan d'action du PDU ~
schémas stratégiques ou de principe)

Calendrier et étude des modalités de financement
PAVE + Annexe accessibilité
Dispositif de suivi et d’évaluation

Ohservatoire de l'accidentologie

OAP

OAP thématique Intégrant des éléments sur les principes d'accessibilité piéton /
cyclistes, la mutualisation des stationnements

Déclinaison plus fihe,= par guartier ou secteur, des orientations et actions du POA

Réglement

Stationnement dans les constructions neuves

Regles de conception de la voirie

Emplacements réservés (llaisons douces, P+R, infrastructures)

cLUB.
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Annexe 1 : article L.302-1 du code de la construction et de I'habitat

L'article L.302-1 du code de la construction et de I'habitat donne les objectifs du programme local
de I'habitat : '

af...)

i -Le progmmme local de Phabitat définit, pour une durée de six ans, les objectifs et les principes d'une politigue visant &
répondre aux besoins en logements et en hébergement, & favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale et &
améliorer I'occessibilité du cadre batl aux persopnes handicapées en assurant entre les communes et entre les quartiers

.| d'une méme commune une répartition équilibrée et diversifiée de l'offre de logements.

Ces objectifs et ces principés tlennent compte de "évolution démographique et économique, de I'évaluation des besoins des
habitants actuels et futurs, de lo desserte en transports, des équipements publics, de la nécessité de lutter con tre
{'étalement urbain et des options d'oménagement déterminées par le schéma de cohérence territoriole ou le schéma de
secteur lorsqu'ils existent, ainsi que du plan départemental d'action pour le logement et I'hébergement des personnes
défavarisées et, le cas dchéant, de 'accord callectif intercommunal dé_ﬁni & l'article L, 441-1-1,

1ll. - Le programme local de 'habitat comporte un diagnostic sur le fonctionnement des marchés du logement et sur lu
situation de I'hébergement, analysant les différents segments de l'offre de logements, prf'vés et sociauy, individuels et
collectifs, de I'offre d'hébergement, ainsi que Foffre fonciére. Ce diagnostic inclut un repérage des situations d'habitat
indigne, au sens du premier alinéa de Particle 1er-1 de la-loi n® 90-449 du 31 mai 1990 visant & fa mise en ceuvre du droit

au logement, et des copropriétés dégradées. T

Le programme !chaI de I'habitat définit les conditions de mise en place d'un dispositif d'observation de Phabitat sur son
territoire,

V. - Le programme local de I'habitat indigue les moyens & mettre en oeuvre pour satisfaire les besoins en queménts eten
places d'hébergement, dans le respect du droit au logement et de la mixité sociale et en assurant une répartition équilibrée
et diversifide de Foffre de logements, en précisant ;

- les objectifs d'offre nouvelle ;

- les actions & mener en vue de 'amélioration et de la réhabilitation du parc existant, qu'il soit public ou privé, et
les actions & destination des copropriétés en difficulté, notamment les actions de prévention et
d'accompagnement. A cette fin, il précise les opérations programmées d'amélioration de Phabitat, le cas
échéant, les opératfons de requailfication des copropriétés degradees et les actrcms a'e lutte contre I"habitat
indigne ; :

- les actlons et opérations de requahﬂcanon des quamers anciens dégradés au sens de l'article 25 de lg Ior n°
2009-323 du 25 mars 2009 de mobifisation pour le logement et la lutte contre | excfusmn ;

- les actions et opérations de rénovation urbaine et de renouveﬂement urbain, notamment celles mentionnédes
parlo loi n® 2003-710 du ler aolt 2003 d'orientation et de programmation pour la vilie et la rénovation urbaine,
impliquant la démolition et la reconstruction de logements sociauy, la démolition de logements situés dans des
copropriétés dégradées, assorties d'un plan de revalorisation du patrimoine conserve et des mesures envisagées
pour améliorer lo qualité urbaine des quartiers intéressés et des services offerts oux habitants ainsi que de lo
prise en compite du relogement des habitants et des objectifs des politiques de peuplement ;

- la typologie des fogements & construire au regard d'une évaluation de la situation économique et sociale des
habitants et futurs habitants et de son évolution prévisible. Cette typologie doit notamment préciser 'offre de
logements locatifs sociaux (préts locatifs sociaux et préts locatifs & usage social} et trés sociaux (préts locatifs
aidés d'intégration) ninsi que l'affre privée conventionnée ANAH sociale et trés social. Cette typologie peut
égulement préciser, dans les secteurs mentionnés & article L. 302-186, I'cffre de logements intermédiaires définie
a cet article. Pour l'application de cette disposition, les logements appartenant & un organisme d'habitation ¢

£
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Un programme local de I‘ha_br'tat est élaboré dons fes communautés de communes compétentes en matiére o habitat de
plus de 30 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 10 000 habitants, dans les communautés
d'agglomération, dans les métropoles et dans les communautés urbaines ».

loyer moadéré ou & une société d'économie mixte mentionnée & l'article L 481-1 dont le loyer prévu au bail est au
plus égal aux plafonds fixés au titre IX du livre i, et destinés & des personnes de revenu intermédiaire dont les
ressources ne dépdssent pas les plafonds fixés au titre IX du livre I, ainsi que les logements financés & l'aide d'un
prét mentionné & ce méme titre IX, sont assimilés & des logements intermédiaires au sens de Particle L. 302-16 ’
lorsqu'ils ont été gchevés ou ont fait l'objet d'une demande de permis de construire déposée avant le 1er mars
2014;

- les réponses apportées aux besoins particuliers des personnes mal logées, défavorisées ou présentont des
difficuités particuliéres ;

- les réponses apportées oux besoins particuliers des étudiants.

Le programme local de Phabitat comprend un programime d'actions détaillé par commune et, le cas échéant, par
“secteur géographigue. Le programme d'actions détaillé indigue pour chaque commune ou secteur :

- le nombre et les types de logements & réaliser;
- fes moyens, notamment fonciers, & mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs et principes fixés ;

- l'échéancier prévisionnel de réalisation de logements et du lancement d'opérotions d'aménagement de
compélence communautaire ;

- fes orientations relatives & ['application du b de Farticle L. 123-2, des 15° et 16° de l'article L. 123-1 et de l'article
L. 127-1 du code de 'urbanisme. :

y CLUB,
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Annexe 2 : articles L.1214-1 et 1.1214-2 du code des transports

Les articles L. 1214-1 et L. 1214-2 du code des transports précisent les objectifs du plan de
déplacements urbains ;

Article L.1214-1: « Le pian de déplacements urbains détermine les principes réglssant I'organisation du transport de
personnes et de marchandises, la circulation et fe stationnement dans le périmétre de transports urbains défini par les
dispositions de la section 2 du chapitre unique du titre Ill du présent fivre »,

Article L.1214-2 : « Le plan de dép!acéments urbains vise & assurer ;

1* L'équilibre durable entre les besoins en matiére de mobilité et de facilités d'accés, d'une part, et la protection de|
Fenvironnement et de la santé, d'autre part ;

2° Le renforcement de la cohésion sociale et urbaine, notamment l'omélioration de P'accés aux résequx de transports
publics des personnes handicapées ou dont ta mobflité est réduite ;

3° L'amélioration de lo sécurité de tous les déplacements, en opérant, pour chacune des catégories d'usagers, un partage
de la voirie équilibré entre les différents modes de transpart et en effectuant le suivi des accidents impliquant au moins un
piéton ou un cycliste ; '

4° L diminution du trgfic automobile ;

5° Le développement des transports collectifs et des moyens de déplacement les moins consommateurs d'énergie et les
moins pollugnts, notamment l'usage de la bicyclette et la marche & pied ;

6° L'amélioration de I'us'age du réseay principal de voirie dans 'agglomération, y compris les infrastructures ‘routiéres
nationales et départementales, par une répartition de son affectation entre les différents modes de transport et des
mesures d'information sur la circulation ; ’ : -

7° L'organisation du statlonnement sur la voirle et dans les porcs publics de statfonnement, notamment en définissant les
zones ol la durée maximale de stationnement est réglementée, les zones de stationnement payant, les emplacements
réservés aux personnes handicapées ou dont la mobilité est réduite, lo politique de tarification des stationnements sur la
volrie et dans les parcs publics corrélée & la politique de l'usage de la voitie, la localisation des parcs de rabattement & |
proximité des gares ou oux entrées de villes, les modalités particuliéres de stationnement et d'arrét des véhicules de
transport public, des taxis et des véhicules de livraison de marchandises, les mesures spécifiques susceptibles d'étre prises
pour certaines catégories d'usagers, nrotamment tendant & fovoriser le stationnement des résidents et des véhicules
bénéficiant du label " autopartoge " tel que deéfini par voie réglementaire ;

8° L'organisation des conditions d'approvisionnement de 'agglomération nécessaires aux activités commerciales et
artisanales, en mettant en cohérence les horoires de livraison et les poids et dimensions des véhicules de livraison au sein
du périmétre des transparts urbains, en prenant en compte les besoins en surfaces nécessaires aux livraisons pour limiter fa
congestion des vojes et aires de stationnement, en améliorant 'utiiisation des infrastructures logistigues existantes,
notamment celles situées sur les voies de pénétration gutres que routiéres et en précisant ja localisation des infrastructures
& venir, dans une perspective mulitimodale ;

9° L'amélioration du transport des personnels des enfreprises et des collectivités publiques en incitant ces derniéres &
prévair un plon de mobilité et & encourager l'utilisation par leur personnel des transports en commun et fe recours au
covoiturage ;

10° L'organisation d'une tarification et d'une billetique intégrées pour 'ensemble des déplacements, incluant sur option le
stationnement en périphérie et favorisant l'utilisation des transports collectifs par les familles et les groupes ;

11° La réalisation, fa configuration et la lacalisation d'infrastructures de charge destindes & favoriser 'usage de véhicufes
électrigues ou hybrides rechargeables ».
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Cette fiche a été réalisée par différents intervenants des entités suivantes :

Ministére du Logement, de 'Egalité des territoires et de la Ruralité : DGALN/DHUP
Ministére de I'écologie, du développement durable et de I'énergie : DGITM/DST
CEREMA : DTecTV et DTerQuest

Capgemini Consulting
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